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INTRODUCCION
radicionalmente, los
dos tercios de la Tierra
cubiertos por agua sélo
han figurado en las es-
trategias de seguridad

como conducto para el comercio

y el movimiento de fuerzas mi-

litares, o como barrera frente a

posibles invasiones. Con los ulti-

mos avances, el mar ha dejado de
ser una mera barrera o autopista
maritima para convertirse en un
territorio que alberga algunos de
los recursos naturales y militares
mas valiosos del mundo. La pro-
teccion de los fondos marinos

y sus infraestructuras criticas

representa uno de los mayores

desafios de seguridad del siglo

XXI. La combinacién de amena-

zas tradicionales y emergentes,

junto con la creciente dependen-
cia global de las infraestructuras
submarinas, requiere un enfoque
integral que combine tecnolo-
gia avanzada, cooperacién inter-
nacional y marcos regulatorios
efectivos®.

La evolucion de los vehiculos
no tripulados y las tecnologias

de vigilancia ofrecen nuevas he-
rramientas para enfrentar estos
desafios, pero también plantean
nuevas preguntas sobre la segu-
ridad y la regulacion del espacio
submarino. El éxito en la pro-
teccion de estos activos criticos
dependera de la capacidad de
adaptacion y respuesta ante las
amenazas emergentes, asi como
de la colaboracion efectiva entre
estados y organizaciones interna-
cionales. Julio Verne, en palabras
del capitdn Nemo, decia: “El mar
es el vasto receptaculo de la natu-
raleza. Fue por el mar por lo que
comenzo el globo, y quién sabe
si no terminard por él. En el mar
estd la suprema tranquilidad”2.
Este articulo se centra en las
tendencias de la guerra en el le-
cho marino, que ha ganado aten-
cion en los ultimos afios. Desde
multiples perspectivas, la guerra
en el fondo del mar se considera
critica, y se espera que su impor-
tancia crezca exponencialmente
en los proximos afios. Se intenta-
r4 trazar un mapa del estado del
arte de esta nueva guerra desde
un punto de vista estratégico,

geopolitico y politico, explorar
la evaluacion de amenazas, los
desafios técnicos y las capacida-
des necesarias para contrarrestar
dichas amenazas, y, finalmente,
ofrecer una hoja de ruta capaz de
afrontar los retos del futuro.

LOS CABLES SUBMARINOS Y EL
FUTURO DE LA COMPETENCIA

SUBMARINA

En la actualidad, casi todo el tra-
fico de voz e Internet, incluidas
transmisiones militares y finan-
cieras, viaja a través de cables
submarinos. Incluso un dafio
temporal a estas lineas de co-
municaciones puede tener gra-
ves consecuencias, por lo que su
seguridad futura depende de lo
bien que las naciones entiendany
exploten la préxima ola de tecno-
logia submarina. Los cables sub-
marinos se remontan a mediados
del siglo XIX, con las primeras co-
municaciones telegraficas a tra-
vés del Océano Atlantico en 1858.
En 1956 se completo el primer ca-
ble telefénico transatlantico, y en
1988, los cables pasaron de ser de
cobre a fibra 6ptica, aumentando
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Figura 1. Mapa con el Alta Mar y la Zona Econédmica Exclusiva. Fuente: Marine Conservation Institute

drasticamente su capacidad®.

Actualmente, el 95% del tra-
fico de Internet transita a través
de aproximadamente 300 cables
transoceanicos de fibra oOptica
que recorren el lecho marino, lo
que incluye transmisiones mili-
tares y mas de 4 billones de do-
lares anuales en transacciones
financieras. El futuro de la com-
petencia submarina esta estre-
chamente ligado a la seguridad
y la importancia estratégica de
estos cables’. La manipulacion
de los cables actuales es teorica-
mente posible, pero es mas facil
cortarlos o dafarlos. Las doce-
nas de cortes de cable que se
producen cada afio, muchos por
la accion del hombre, reducen
la velocidad de transferencia de
datos. Los puntos de enclave en
tierra son también especialmente
vulnerables, siendo mucho mas
faciles de localizar que un cable
sumergido.

El futuro de la competencia en
el &mbito submarino estara deter-
minado por la importancia estra-
tégicay la seguridad de los cables
submarinos. A medida que las
naciones se adaptan al cambiante
panorama de la competencia tec-
nologica y estratégica, especial-
mente Estados Unidos y China, la

proteccion y el uso estratégico de
los cables submarinos seguirdn
siendo una prioridad®. La guerra
submarina se desplazard cada
vez mas hacia sistemas no tripu-
lados. Los vehiculos submarinos
no tripulados (UUV por sus siglas
en inglés) y sensores de fondo se-
rdn necesarios para la vigilancia
sostenida de cables submarinos
y sistemas energéticos. Las ‘re-
des de batalla’ submarinas per-
mitirdn operaciones coordina-
das mediante enjambres de UUV
que operen de forma auténoma
o controlada desde plataformas
tripuladas®.

LA DEMANDA DE TIERRAS
RARAS

La creciente demanda de metales
criticos, como las tierras raras,
estd fomentando la exploracion
de nuevos depositos tanto en tie-
rra como en el océano. Los mares,
que cubren el 71% de la superfi-
cie terrestre, albergan valiosas ri-
quezas minerales. En particular,
en las profundidades abisales, a
mas de 5.000 metros, se encuen-
tran noédulos polimetalicos ricos
en metales comunes y tierras ra-
ras. Su distribucién en el lecho
marino es desigual, destacando
por ejemplo zonas como la frac-

tura de Clarion-Clipperton, en el
Pacifico, como la mas abundante
en estos recursos.

El interés comercial en la mi-
neria submarina se centra actual-
mente en tres tipos principales de
depositos de minerales marinos’.
Los nodulos polimetalicos, ubi-
cados en llanuras abisales a pro-
fundidades de entre 3.500y 5.500
metros, contienen elementos
como manganeso, hierro, cobre,
niquel, cobalto, plomo y zinc. Por
su parte, los sulfuros polimetali-
cos, ricos en cobre, hierro, zinc,
plata y oro, se encuentran a unos
2.000 metros bajo la superficie
del océano. Finalmente, las cos-
tras cobalticas, que se forman en-
tre los 400 y 7.000 metros de pro-
fundidad, son fuentes de hierro,
manganeso, niquel, cobalto, co-
bre, otros metales y tierras raras®.

En el ambito juridico, la Con-
vencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CON-
VEMAR), adoptada en 1982 y en
vigor desde 1994, constituye un
tratado fundamental para deli-
mitar los derechos y obligaciones
de los Estados respecto a la explo-
tacion de los recursos marinos.
Este acuerdo establece que los
recursos de los fondos marinos
situados fuera de las jurisdiccio-
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Figura 2. Mapa de las concesiones en la fractura Clarion-Clipperton. Fuente: AIFM

nes nacionales no pueden ser
apropiados y se consideran reser-
vados para el beneficio de toda
la humanidad. Segun su articulo
125, los fondos marinos y su sub-
suelo son declarados patrimonio
comun de la humanidad. La Au-
toridad Internacional de los Fon-
dos Marinos (AIFM o ISA por sus
siglas en inglés) es el organismo
encargado de regular y fomentar
las actividades mineras en aguas
internacionales de conformidad
con el derecho del mar. Entre sus
funciones destacan la creacion
de normativas, la gestion de au-
torizaciones y la garantia de que
dichas actividades se realicen en
beneficio de la humanidad.

La AIFM lleva afios trabajando
en un coédigo que establezca las
normas para la mineria submari-
na. Sin embargo, segiin su secre-
tario general, Michael Lodge, este
reglamento no estara listo hasta
2025°. Hasta ahora, se han otor-

ES PROBABLE
QUE LAS
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ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS
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EN AGUAS
JURIDISCIO-
NALES, ANTES
DE PROCEDER
A LA MINERIA
SUBMARINA
FUERA DE
ELLAS

gado alrededor de 30 licencias
solo para exploracién, en su ma-
yoria a China. Es probable que las
primeras actividades extractivas
se desarrollen en aguas bajo ju-
risdiccion nacional; paises como
Noruega, Islas Cook y Nauru ya
tienen proyectos en marcha. En
junio de 2021, Nauru invocé la
‘regla de los dos afos’ ante la
ATFM, que obliga a esta entidad a
completar la normativa de explo-
tacion en un plazo de dos afios
o, en su defecto, a considerar las
solicitudes segun la legislacion
vigente. Esta normativa tiene im-
portantes repercusiones juridicas
y obliga a la AIFM a acelerar la
creacion de un marco regulatorio
para la explotacion minera de los
fondos marinos. La urgencia de la
situacion se ve exacerbada por el
vencimiento de varios contratos
de exploraciéon y la proximidad
del inicio de la explotacién mine-
ra comercial®.

Noruega acaba de aprobar
una ley autorizando la mineria
submarina en el océano Artico,
centrandose en la explotacion de
recursos como sulfuros masivos
del fondo marino que contienen
metales valiosos como cobre,
zinc, oro y plata, especialmente
en areas como la cresta de Mo-
hns'. Este esfuerzo se inscribe
en la estrategia de aprovechar los
recursos del Artico ante la dismi-
nucién de reservas petroleras en
el Mar del Norte. Sin embargo,
la decisiéon ha suscitado preocu-
pacién debido a los posibles im-
pactos ambientales y ha sido pos-
puesta’®. Ademas, la aprobacion
ha reavivado disputas legales so-
bre la soberania en areas como
Svalbard, regida por el Tratado
de Paris de 1920, que otorga a No-
ruega autoridad limitada sobre el
archipiélago y acceso a otros pai-
ses para actividades comerciales.
La interpretacion de este tratado



GL@BAL AFFAIRS JOURNAL N@®7 ENE 25

Figura 3. Mapa de las regiones exploradas en busca de recursos minerales. Fuente: AIFM

respecto a las zonas maritimas
adyacentes genera tensiones in-
ternacionales, complicando la
implementacion de proyectos de
mineria submarina. En este con-
texto, Noruega enfrenta el desafio
de equilibrar la explotacion de re-
cursos, la proteccion ambiental y
el respeto al derecho internacio-
nal en una regién de gran impor-
tancia estratégica.

La AIFM debe adaptarse y me-
jorar su capacidad estructural y
funcional al ritmo de los avances
en la mineria en aguas profun-
das, cubriendo todas las disci-
plinas necesarias y asegurando
flexibilidad en el sistema. Si se
autoriza, la mineria en los fondos
marinos podria acarrear riesgos
significativos para los ecosiste-
mas oceanicos, con alteraciones
duraderas e irreversibles. La pos-
tura de los Estados varia, espe-
cialmente en Europa. En marzo
de 2023, Noruega afirmé que la
AIFM tiene la obligacién legal
de finalizar la normativa en dos
afios, reforzando su postura al ser
el primer pais en autorizar la mi-
neria submarina.

;QUE ES EL SEABED WARFARE?
La guerra submarina dio sus pri-
meros pasos durante la Primera
Guerra Mundial®, con importan-
tes operaciones ofensivas y el uso
de los primeros submarinos. En
la Segunda Guerra Mundial tuvo
un enorme desarrollo, dando for-
ma a la guerra submarina como
se considera actualmente: armas,
sensores, comunicacion, sonares
y propulsién anaerobia que avan-
z6 hasta llegar a la propulsion
nuclear del USS Nautilus bajo la
direccion de Rickover. El dominio
submarino se ha convertido en un
area de innovaciéon dinamica, im-
pulsada por avances en robética
submarina, Inteligencia Artificial
y Big Data, que han permitido al
ser humano superar las barreras
de profundidad oceénicas. Este
entorno, conocido como el ‘sexto
dominio’ junto con el aire, tie-
rra, mar, espacio y ciberespacio,
es ahora escenario de una nueva
forma de conflicto: la guerra en
el lecho marino, o Seabed Warfare
(SBW por sus siglas en inglés).

El término SBW todavia no
esta definido por la OTAN. Se esta

trabajando en su definicion, pero
sabemos que abarca mas que la
guerra con UUV; tampoco amena-
za solo a las infraestructuras cri-
ticas; es algo que esta surgiendo
y tendremos que ir definiéndola.
Por ahora, son operaciones y acti-
vidades realizadas en, hacia, des-
de, sobre y bajo el lecho marino,
cuyo objetivo es lograr beneficios
militares, como evidenci6 el sabo-
taje del gasoducto Nord Stream.
El SBW representa un nuevo pa-
radigma en la guerra naval que va
mas alla de las operaciones sub-
marinas tradicionales®. La trans-
formacion del fondo submarino
como espacio de confrontacién
ha llevado a reconsiderar las ca-
pacidades necesarias para operar
en ¢él. Los avances tecnologicos
en sensores, procesamiento de
datos y sistemas no tripulados
han convertido al lecho marino
en un nuevo dominio operacional
donde confluyen intereses mili-
tares, economicos y estratégicos
que requieren nuevos conceptos
operativos.

La creciente importancia del
SBW responde a la necesidad de
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proteger unas infraestructuras
submarinas criticas que se creian
inmunes por su inaccesibilidad y
mantener la libertad de accion en
un dominio cada vez mas dispu-
tado e importante por la reserva
de recursos que concentra. Los
vehiculos submarinos no tripu-
lados de gran tamafio como el
XLUUV jugaran un papel funda-
mental al permitir operaciones
prolongadas y el despliegue de
otros sistemas en el fondo mari-
no. Estamos ante un cambio pro-
vocado por la tecnologia, un siglo
que estard marcado por la carrera
del espacio y de los fondos ma-
rinos, los ultimos dominios que
permanecian casi inalterados
desde el final de la Segunda Gue-
rra Mundial en un momento don-
de se percibe un cambio de orden
mundial; todo estd por decidir,
pero las grandes potencias em-
piezan a ocupar sus puestos para
la carrera o gran juego.

GEOPOLITICA EN LOS FONDOS
MARINOS

La geopolitica de los fondos ma-
rinos se ha convertido en uno de
los escenarios mas criticos del
enfrentamiento entre potencias
en el siglo XXI. China ha desarro-
llado una estrategia integral de-
nominada ‘La Gran Muralla Sub-
marina’, que incluye una red de
sensores y sistemas de vigilancia
en el fondo marino para detectar
submarinos y proteger sus intere-
ses en el mar del Sur de China'.
Por su parte, Rusia ha demos-
trado capacidades significativas
para interferir con infraestruc-
turas submarinas criticas, como
evidencia el Directorio Principal
de Investigacion a Grandes Pro-
fundidades del Ministerio de
Defensa Soviético (GUGIY por su
siglas en ruso)*®.

Altos cargos politicos y milita-
res de Estados Unidos y el Reino
Unido, junto con diversos infor-
mes mediaticos, han sefialado ala
fuerza submarina de Rusia como
el centro de los esfuerzos de Mos-
cu para interferir en los cables
de comunicacién submarinos
del Atlantico Norte. En diciem-
bre de 2017, el contralmirante

Andrew Lennon, comandante de
la fuerza submarina de la OTAN,
declar6 en The Washington Post:
“Estamos observando actividad
submarina rusa en la proximidad
de cables submarinos, algo que
no creo que hayamos visto antes.
Rusia esta claramente interesada
en la infraestructura submarina
de la OTAN”*. Sin embargo, el
panorama se ha vuelto mas com-
plejo con la aparicion de actores
asimétricos que han identificado
la vulnerabilidad de las infraes-
tructuras submarinas. El reciente
ataque de los huties a los cables
submarinos en el mar Rojo re-
presenta un salto cualitativo en
esta amenaza. La interrupcion
del 25% del trafico de datos entre
Asia y Europa demuestra como
actores no estatales pueden ge-
nerar impactos estratégicos glo-
bales con recursos relativamente
limitados.

Iran, por su parte, ha desarro-
llado capacidades submarinas
significativas en el estrecho de
Ormuz y el golfo Pérsico, inclu-
yendo minisubmarinos y vehicu-
los submarinos no tripulados. Su
estrategia se centra en la capaci-
dad de interrumpir el trafico ma-
ritimo y las comunicaciones en
puntos criticos, lo que podria te-
ner graves consecuencias para el
comercio global y las comunica-
ciones internacionales. Esta nue-
va realidad estd forzando un re-
planteamiento de las estrategias
de proteccion de infraestructuras
submarinas criticas. Ya no es sufi-
ciente centrarse en las amenazas
convencionales de grandes po-
tencias; se requiere un enfoque
mas amplio que considere tam-
bién las capacidades de actores
no estatales y estados con recur-
sos limitados, pero con capacidad
de causar dafios significativos®.
La OTAN acaba de establecer un
centro para la proteccion de estas
infraestructuras criticas®’. Pro-
yectos como AUKUS refuerzan la
cooperacion internacional para
enfrentar estos desafios, centran-
do esfuerzos en tecnologias au-
tonomas y vigilancia submarina.
También, mas reciente, ha puesto
en marcha un plan para crear una
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flota de drones para vigilancia de
los océanos®.

En conclusién, la seguridad
del lecho es esencial no solo por
el riesgo que representan estas
amenazas, sino también por la
dependencia global de estas in-
fraestructuras para mantener la
estabilidad econdémica y las co-
municaciones. Rusia, con sus
capacidades submarinas avanza-
das, representa una amenaza sig-
nificativa, destacando la vulnera-
bilidad de los cables submarinos
que gestionan la mayor parte del
trafico de datos mundial, cerca
del 80% de las comunicaciones
pasan por ellos.

:QUE CAPACIDADES VAN A
SER NECESARIAS?
Predecir qué vamos a necesitar
para proteger y vigilar las infraes-
tructuras submarinas criticas es
algo complejo porque la amenaza
es desconocida por ahora, los da-
fios principales en cables y ductos
submarinos son provocados por
la accién del hombre, actividades
como la pesca o el fondeo suelen
ser la principal amenaza para los
cables submarinos. Las capacida-
des necesarias para la proteccion
y vigilancia de infraestructuras
submarinas criticas requieren un
enfoque integral que combine
sistemas de vigilancia, capacida-
des de respuesta y elementos de
disuasion. Los avances tecnolégi-
cos en sensores, procesamiento
de datos y sistemas no tripulados
han convertido al fondo marino
en un nuevo dominio operacional
donde confluyen intereses milita-
res, econdmicos y estratégicos.
La vigilancia del entorno sub-
marino demanda una combina-
ciéon de sistemas que permitan
una cobertura efectiva mediante
redes de sensores acusticos y no
acusticos distribuidos en el fon-
do marino, junto con sistemas de
procesamiento de datos para ana-
lizar patrones de comportamien-
to y detectar anomalias en tiem-
po real. Todo esto debe integrarse
con capacidades de respuesta ra-
pida. Los UUV con capacidad de
despliegue rapido son fundamen-
tales para la investigacion y eva-
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Figura 4. Zonas refugio del Tratado de Alta Mar. Fuente: ONU

luacién de amenazas, apoyados
por sistemas de comunicaciones
submarinas seguras y resilien-
tes. Los equipos de intervencién
especializados con capacidad de
operacion en aguas profundas
complementan estas capacidades
junto con plataformas de super-
ficie dedicadas a este esfuerzo®.
La integraciéon de todas estas ca-
pacidades debe realizarse a través
de centros de mando y control
con vision unificada del entorno
submarino, sistemas de fusién
de datos de multiples sensores y
procedimientos operativos estan-
darizados. La interoperabilidad
entre sistemas nacionales e in-
ternacionales es crucial para una
proteccion efectiva de los activos
submarinos criticos.

: QUE DESAFIOS
TECNOLOGICOS EXISTEN
PARA EL SEABED WARFARE?
Seguin Héctor Salvador, el primer
esparfiol en explorar la fosa de las
Marianas, el punto mas profundo
de la Tierra, el tremendo desafio
para descender a esa cota ha sido
superado por el hombre. Aunque
no todos los paises poseen esta
capacidad, el numero de nacio-
nes capaces de hacerlo estd au-

mentando  exponencialmente.
Ademas, ya no es necesario ser
un Estado para disponer de un
vehiculo sumergible de gran pro-
fundidad; particulares y empre-
sas pueden también adquirir esta
tecnologia®.

El entorno submarino presen-
ta retos unicos para las operacio-
nes y sistemas que operan en él:
las altas presiones, la corrosion y
los problemas que podemos en-
contrar a grandes profundidades
con un ambiente extremadamen-
te hostil que afecta la durabilidad
y fiabilidad de los equipos. Los
sistemas deben ser capaces de
operar de manera sostenida en
estas condiciones adversas. Los
sensores submarinos enfrentan
limitaciones significativas. La de-
teccion acustica tradicional se ve
afectada por la creciente capaci-
dad de sigilo de los submarinos
modernos. Se requieren nuevos
tipos de sensores que puedan de-
tectar otras seflales como campos
electromagnéticos, radiacion o
alteraciones quimicas del agua.
El procesamiento de estos datos
en tiempo real demanda gran ca-
pacidad computacional®.

Las comunicaciones submari-
nas son otro desafio. Los actuales
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sistemas se reducen al campo de
la acustica y tienen limitaciones
de ancho de banda y alcance. Se
necesitan nuevos métodos de
comunicacién que permitan la
transferencia de datos entre pla-
taformas sumergidas y con la
superficie sin comprometer su
posicion. Estan en estudio otras
tecnologias de comunicaciones
como el laser que ofrece grandes
posibilidades, pero aun son de
alcance muy limitado. El almace-
namiento y gestion de energia y
los datos es fundamental para la
persistencia de los sistemas sub-
marinos. Recordemos que en el
fondo del mar existe una prohi-
bicién para el empleo de medios
nucleares. Por eso, se requieren
de avances en baterias de Iones
de litio o celdas de combustible
para extender la autonomia de
UUVs y otros dispositivos. La in-
tegracion de maltiples fuentes de
energia y su gestion ser clave en
esta carrera.

El mando y control (C2 en sus
siglas en inglés) de vehiculos, pla-
taformas, sensores y otros activos
presenta retos tinicos en este do-
minio del lecho del mar. Se nece-
sitan sistemas robustos que pue-
dan operar en todo tiempo, con



32

comunicaciones muy limitadas
que obligard a una alta autono-
mia, pero manteniendo al hom-
bre en el ciclo de decisién por lo
complejo de este entorno®.

LEGISLACION EN EL SEABED
WARFARE

La gobernanza de los cables sub-
marinos se caracteriza por una
compleja red de tratados inter-
nacionales, marcos regulatorios,
organizaciones internacionales
y regionales, asociaciones indus-
triales, protocolos y estandares.
Esta fragmentacion dificulta la
aplicacion efectiva de disposicio-
nes legales especificas en casos de
ataques o dafos a infraestructu-
ras submarinas. La CONVEMAR
establece que cualquier dafio
deliberado a cables submarinos
debe estar sujeto a sanciones bajo
la ley nacional. Los responsables
de danar otro cable durante ope-
raciones de tendido o reparaciéon
en alta mar deben asumir los cos-
tos de reparacién, mientras que
los armadores que demuestren
debida diligencia tienen derecho
a indemnizacion.

La Convencién de 1884 para la
Protecciéon de Cables Telegrafi-
cos Submarinos, aunque todavia
vigente, tiene un alcance limita-
do al aplicarse sélo a los cables
de telégrafos y contar con pocas
ratificaciones. Sin embargo, es-
tablecid el precedente al requerir
que los Estados firmantes adop-
ten legislacion civil y penal para
abordar dafios intencionales o
negligentes®. El derecho interna-
cional restringe la intervencién
militar en respuesta a dafios en
cables. El sabotaje no se consi-
dera una violaciéon de la prohibi-
cion del uso de la fuerza segun la
Carta de la ONU, lo que limita las
opciones de respuesta militar, es-
pecialmente cuando los inciden-
tes involucran embarcaciones no
militares.

El Tratado sobre la Prohibi-
cion de Emplazar Armas Nuclea-
res y otras Armas de Destruccion
Masiva en los Fondos Marinos,
también conocido como el Trata-
do de los Fondos Marinos (TFM),
fue firmado el 11 de febrero de
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Tendido de cables submarinos de telecomunicaciones. Fuente: submarinecablemap.com
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MILITAR,
SOBRE TODO
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INVOLUCRAN
EMBARCACIO-
NES NO
MILITARES

1971 en Londres, Mosca y Was-
hington?®. Este tratado prohibe la
colocacién de armas nucleares y
otras armas de destrucciéon ma-
siva en el lecho marino, el suelo
ocednico y su subsuelo, aunque
existe un debate sobre su aplica-
cién a nuevas tecnologias subma-
rinas. Esta misma discusion ha
surgido cuando Australia firmo el
acuerdo AUKUS para la adquisi-
cion de submarinos propulsados
por la energia nuclear siendo pais
firmante del Tratado de No-Pro-
liferacion de Armas Nucleares
(TNP), por el que se compromete
a no traspasar a nadie armas nu-
cleares ni ayudar a ningtn Estado
a fabricarlas ni a adquirirlas.

El nuevo tratado de Alta Mar
representa otro elemento crucial,
ya que establece un marco para la
investigacion de recursos genéti-
cos marinos®. La inmensa biodi-
versidad de los fondos oceanicos
profundos ofrece un potencial
biotecnolégico significativo, pero
requiere un delicado equilibrio
entre el acceso a estos recursos
y la participacion equitativa de
paises desarrollados y en desarro-
llo*. Este tratado, cuyo nombre
oficial es Acuerdo de Diversidad
Biologica mas alla de la Jurisdic-
ci6on Nacional (BBN]J, por sus si-
glas en inglés), establece tres me-
canismos clave para proteger las

zonas vulnerables de alta mar: la
creacion de areas marinas prote-
gidas, nuevas reglas para evaluar
el impacto ambiental de las acti-
vidades comerciales, y un acuer-
do para distribuir equitativamen-
te los recursos genéticos marinos,
beneficiando especialmente a los
paises en desarrollo®'.

Otro aspecto interesante es la
definicién de los sistemas mariti-
mos no tripulados (MUS, por sus
siglas en inglés), ya que represen-
ta un desafio significativo para el
derecho internacional maritimo
actual. La falta de una defini-
cién clara sobre su estatus juri-
dico genera incertidumbre sobre
si deben considerarse ‘buques’,
‘dispositivos’ o ‘equipos’ segun la
Convencion de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar. La
inmunidad soberana de los MUS
militares es una cuestion comple-
ja que depende principalmente
de la funcién del vehiculo, sus
caracteristicas fisicas y la relacion
con el Estado del pabellon. El cer-
tificado diplomatico del Estado
puede servir como prueba de su
caracter gubernamental, aunque
esta prueba es refutable®.

En cuanto a los UUV, el marco
legal es aun mas complejo al no
existir normativa alguna sobre
navegacion submarina interna-
cional, por eso se necesitan nue-
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vas regulaciones que aborden
especificamente la operacién de
UUVs en aguas internacionales,
sus capacidades de vigilancia y
recopilaciéon de datos, asi como
protocolos de seguridad y respon-
sabilidad en caso de incidentes e
incluso su inmunidad, recorde-
mos el incidente de China con el
UUV del USNS Bowditch®. La ma-
yoria de los MUS actuales no son
completamente autobnomos, sino
que operan bajo control remoto o
programacion predeterminada.
Esta caracteristica influye en su
clasificacion legal y en la aplica-
cion de normas internacionales
sobre responsabilidad y seguri-
dad maritima. Un aspecto crucial
es determinar si los MUS milita-
res pueden ejercer derechos tra-
dicionalmente reservados a bu-
ques de guerra, como el derecho
a la persecucion®.

SITUACION ACTUAL DE
EUROPAY LA OTAN EN EL SBW
La situacion actual en Europay la
OTAN respecto al SBW refleja una
creciente preocupacion estratégi-
ca que se materializa en diversas
iniciativas complementarias®. La
reciente aprobacion de la Vision
del Océano Digital por parte de la
OTAN marca un salto cualitativo
en la comprension y coordina-
cion del dominio maritimo. Esta
iniciativa no actia de forma ais-
lada, sino que se complementa
con la creacion del Centro Mariti-
mo para la Seguridad de Infraes-
tructuras Submarinas Criticas en
Northwood y la Célula de Coordi-
nacién en Bruselas, conformando
un enfoque integral para la pro-
teccion de activos submarinos®®.
El conflicto ruso-ucraniano
ha acelerado este proceso, mos-
trando cémo los MUS pueden ser
utilizados tanto de forma defen-
siva como ofensiva en conflictos
convencionales. En particular,
Ucrania ha logrado emplear los
MUS en operaciones ofensivas en
el Mar Negro, creando una ‘bur-
buja’ antiacceso (A2/AD por sus
siglas en inglés), sin necesidad
de una infraestructura naval con-
vencional importante. La OTAN
ha dado otro paso adicional con
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Y MANTENI-
MIENTO DE
CABLES
SUBMARINOS

la creacién de su primer ejercicio
oficial ‘Bold Machina 2024’ para
la proteccién de infraestructuras
submarinas criticas en La Spezia,
Italia. Este ejercicio que se ce-
lebré el pasado mes de noviem-
bre, se centr6 en la proteccion
de infraestructuras submarinas
criticas mediante equipos de
buceo de fuerzas especiales de
13 paises aliados, incorporando
tecnologias avanzadas como sis-
temas no tripulados maritimos y
sensores de ultima generacion®.
En este contexto, Francia emerge
como actor clave en esta nueva
dimensién estratégica, desta-
cando por su marco doctrinal y
presupuestario ambicioso. Entre
2021 y 2022, el gobierno francés
ha desarrollado un sélido corpus
doctrinal compuesto por cuatro
documentos fundamentales que
incluyen un informe del Senado,
una estrategia de defensa, una
estrategia nacional dedicada a
los fondos marinos y un plan de
inversiones®. El compromiso
francés se materializa en una in-
version de 100 millones de euros
destinada al desarrollo de capa-
cidades submarinas avanzadas,
con expectativas de alcanzar los
primeros resultados operativos
en 2026*.

Por su parte, la Unién Europea,
a través de la Agencia Europea de
Defensa, ha establecido nuevas
Prioridades de Desarrollo de Ca-
pacidades que incorporan especi-
ficamente la guerra submarina y
de fondos marinos. Este enfoque
europeo resulta particularmen-
te relevante por su integracion
de las lecciones aprendidas del
conflicto ucraniano, asi como
por su énfasis en el desarrollo de
sistemas autonomos y no tripula-
dos. La busqueda de una nueva
doctrina adaptada a las amena-
zas emergentes y el desarrollo
de capacidades de proteccion y
guerra antisubmarina constitu-
yen elementos centrales de esta
estrategia.

La convergencia de estas ini-
ciativas entre OTAN, UE y estados
nacionales refleja una compren-
siébn comun de la criticidad del
dominio submarino y la necesi-
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dad de desarrollar capacidades
defensivas robustas. La imple-
mentaciéon coordinada de estas
estrategias resultara crucial para
asegurar la proteccion efectiva de
las infraestructuras submarinas
criticas europeas, especialmente
en un contexto donde las amena-
zas submarinas evolucionan rapi-
damente. El éxito de estas inicia-
tivas dependera en gran medida
de la capacidad de coordinaciéon
entre los diferentes actores impli-
cados y de la efectiva integracion
de nuevas tecnologias y capacida-
des operativas.

SITUACION PARTICULAR DE
ESPANA EN EL SBW

Espafa, con su estratégica ubica-
cion geografica, ha jugado un pa-
pel clave en la exploracion y uso
de los océanos. Durante siglos,
el Mediterraneo fue la ruta mas
importante del comercio; el At-
lantico, gracias a Colén se abrid
a la navegacion, y el Indico, con
la primera circunnavegaciéon del
Elcano y el tornaviaje de Urdane-
ta, daria lugar a la primera globa-
lizacion®. Espafia se encuentra
en un puesto privilegiado para
el desarrollo de infraestructuras
submarinas criticas: las riquezas
de nuestras aguas y la situacién
geoestratégica a caballo entre dos
continentes y dos grandes espa-
cios maritimos, el Mediterraneo
y el océano Atlantico, proporcio-
nan una ventaja enorme para el
tendido y mantenimiento de ca-
bles submarinos.

En un foro sobre “Los fondos
marinos, una nueva area de in-
terés y disputa” celebrado por
la Armada en 2023, se abordé la
importancia estratégica de estos
espacios, destacando su vulne-
rabilidad ante amenazas tecno-
logicas, legales y geopoliticas.
Los participantes subrayaron la
necesidad de cooperacion inter-
nacional para proteger infraes-
tructuras criticas submarinas,
especialmente en un contexto
donde la dependencia de los fon-
dos marinos ha aumentado sig-
nificativamente en las ultimas
décadas®. La Armada, consciente
de estos desafios, esta enfocada
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EL POTENCIAL
ESPANOL EN
EL LECHO
MARINO ESTA
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NOTAS
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Euronaval 2025, “Seabed warfare -from observation and orienta-
tion to decision and action OODA,” YouTube, 2024, https://www.

en mejorar la vigilancia del lecho
marino y en desarrollar capacida-
des operativas que permitan una
respuesta eficiente ante amena-
zas*. La proteccion de las infraes-
tructuras criticas submarinas
es esencial, ya que mas del 95%
del trafico de datos internacional
transita por cables submarinos
que son vulnerables a dafios cau-
sados por el hombre.

La situacién de Espafia en el
lecho marino es crucial debido a
su extensa costa, que se extiende
a lo largo de 7.905 kilometros, y
a la riqueza de sus recursos sub-
marinos en el millon de kiléme-
tros cuadrados que abarca su
Zona Economica Exclusiva. Este
potencial se concentra principal-
mente en los montes submarinos
de Canarias, donde se encuen-
tran costras de ferromanganeso
ricas en cobalto y fosforitas; en
Galicia, con noédulos polimetali-
cos y tierras raras, y las costas de
Huelvay Cadiz, conocidas por sus
placeres de titanio. Sin embargo,
esta riqueza no se ha traducido
en explotacion activa debido a la
ausencia de una regulacion inter-
nacional y al compromiso del go-
bierno espaiiol con la proteccion
ambiental. Espafia ha adoptado
una postura firme a favor de una
moratoria en la mineria subma-
rina. Esta posicion, compartida
con paises como Alemania, Fran-
cia, Chile y Nueva Zelanda, tiene
como objetivo principal garan-
tizar que la explotacion de los
recursos submarinos no avance
sin una base cientifica sélida ni
regulaciones que aseguren la pro-
teccion del medio marino.

youtube.com/watch?v=bytVaYpHGSk.

2 Julio Verne, 20,000 leguas de viaje submarino, (Madrid: Editorial
Austral, 2000).

3 Augusto Conte de los Rios, “Geopolitica de los cables submari-
nos de comunicaciones: Su importancia para Espafia,” Revista
Ejércitos, 20 febrero 2023, https://www.revistaejercitos.com/
articulos/geopolitica-de-los-cables-submarinos-de-comunica- 7
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4 Rafael Garcia Pérez, “La seguridad de los cables submarinos,” en
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En este contexto, es funda-
mental que Espafia desarrolle
sus capacidades de intervencion
subacudatica, mejorando buques
y sistemas submarinos no tripu-
lados para realizar misiones de
exploracion y vigilancia mas efec-
tivas. La formacién del personal
en nuevas tecnologias y metodo-
logias es igualmente esencial, ya
que permitira una respuesta mas
eficiente frente a los desafios ac-
tuales del entorno marino.

CONCLUSIONES
La evolucién tecnologica esta
redefiniendo la competencia
submarina. Los avances en vehi-
culos submarinos no tripulados,
comunicaciones subacudticas y
sistemas de sensores estan gene-
rando nuevas capacidades, pero
también vulnerabilidades. Esta
transformacién requiere que las
potencias maritimas desarrollen
estrategias integrales que combi-
nen la proteccion de infraestruc-
turas criticas, la gestién sosteni-
ble de recursos y la cooperacion
internacional en investigacion
oceanografica. El control de los
fondos marinos se perfila como
un elemento determinante en las
relaciones de poder del siglo XXI.
Los nuevos desafios en la gue-
rra por los fondos marinos estan
transformando dramaticamente
el panorama de la seguridad mari-
tima global. La vulnerabilidad de
las infraestructuras submarinas
criticas se ha convertido en una
preocupaciéon central, especial-
mente cuando el 95% del trafico
de voz e Internet depende de 300
cables submarinos transoceani-

cos. Estos cables no solo trans-
portan comunicaciones militares
vitales, sino también mas de 4 bi-
llones de dolares anuales en tran-
sacciones financieras, lo que los
convierte en objetivos estratégicos
de primer orden. La proteccion de
estas infraestructuras se complica
por diversos factores.

En cuanto a la mineria subma-
rina, existe una creciente tension
entre la explotacion y la protec-
cion ambiental. La AIFM debe
equilibrar intereses contrapues-
tos, mientras varios paises, como
Espafia y Francia, promueven la
priorizaciéon de la investigacion
cientifica sobre la explotacion co-
mercial inmediata. El debate se
ha intensificado con algunos pai-
ses realizando ya mineria subma-
rina dentro de sus aguas.

La firma del reciente tratado de
Alta Mar abre las puertas al ulti-
mo recepticulo de la naturaleza,
idea de un visionario Julio Verne,
que ya en el siglo XIX imagin6 un
vastoy misterioso océano lleno de
recursos por descubrir. Este trata-
do es de una importancia crucial,
ya que establece un marco legal
que busca proteger la biodiversi-
dad marina en areas mas alla de
la jurisdiccién nacional, dareas
que histéricamente han sido difi-
ciles de regular y proteger.

Por ultimo, la proteccion del
medio ambiente es una priori-
dad, y la Armada estd compro-
metida con adoptar medidas que
aseguren la sostenibilidad en la
explotacién de recursos, promo-
viendo préacticas que respeten los
ecosistemas marinos y contribu-
yan a su conservacion e
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